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PARECER JURIDICO 35/2026 — PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Autoria: Vereador Silvio Marques de Araujo
Assunto: Restricdio de trafego de veiculos pesados na Alameda Hildebrando
Domingues da Silva.

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE CIRCULACAO DE VEICULOS DE
CARGA COM PESO SUPERIOR A 12 (DOZE) TONELADAS NO
PERIMETRO URBANO DA ALAMEDA  HILDEBRANDO
DOMINGUES DA SILVA, NO MUNICIPIO DE SANTA HELENA DE
GOIAS, ESTABELECE EXCECOES, DETERMINA A SINALIZACAO
VIARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa que visa proibir a circulacdo de veiculos de carga
com Peso Bruto Total (PBT) superior a 12 toneladas em trecho especifico da Alameda
Hildebrando Domingues da Silva. O recorte geografico compreende o intervalo entre a
rotatéria da Plataforma Multimodal (Anel Vidrio) e o trevo da GO-162. A proposta prevé
excecOes para operacdes de carga e descarga local, servicos essenciais e missdes de
interesse publico. O projeto encontra-se em tramitacao regular, aguardando anadlise das

comissdes competentes.

Apds lido em plenario, a referida proposta foi encaminhada as Comissdes

Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatério.

Passo a opinar:

2. DAS FUNGOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, orgao
consultivo, exerce as func¢des de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunides, de

manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgdo que, embora ndo
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detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatdéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de o¢rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranca n2 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
nao é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinies manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagao
atual do Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugest&es
para adequag¢ao, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formagao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui

os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos

p

¢4) mafras@mafrasadvocacia.com.br () mafras.advocacia &) www.mafrasadvocacia.com.br

N

(©) Rua Jaburu, 158, Residencial Parque Isaura, Santa Helena de Goias/GO - CEP: 75.920-000




~ . MARUYAMA
¥ % & FRASNELI

representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do

x>

parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
informacg®es por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o

direito.

4. ANALISE JURIDICA - TOPICOS MERITORIOS POR COMISSAO
4.1 DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REDAGAO

A andlise da constitucionalidade revela que a matéria se insere na competéncia
legislativa municipal, conforme o Art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, que
autoriza o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal. No plano infraconstitucional, o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n2
9.503/97), em seus artigos 21 e 24, delega aos érgdos executivos municipais a gestdo e
regulamentacdo do transito urbano.

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende aos requisitos da Lei Complementar
95/98, apresentando linguagem clara, divisdo em artigos e ementa condizente com o
conteudo. A iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que ndo invade competéncia

exclusiva do Chefe do Executivo, tratando de ordenamento do espaco publico urbano.

4.2 DA ANALISE ORCAMENTARIA

No que tange aos aspectos financeiros e orcamentdarios, observa-se que o Art. 32
do projeto impde ao Poder Executivo a obrigacdao de instalar sinalizacdo vertical e
horizontal. No entanto, por tratar-se de norma de carater programatico e regulatério do
uso de vias publicas, o impacto orcamentario imediato é considerado despiciendo nesta
fase legislativa. A mensuracdo de custos para a confecgdo de placas e sinalizagdo devera
ser aferida pelo Executivo no momento da execucdo da lei, respeitando as dotacdes

orcamentarias ja existentes para a manutencdo do transito.
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43 DO PLANEJAMENTO, OBRAS E MEIO AMBIENTE

O mérito técnico desta comissdo é evidente, dado que o projeto impacta
diretamente o urbanismo e o transito local. A restricdo é geograficamente delimitada e
tecnicamente justificada pela necessidade de preservar o pavimento urbano contra o
desgaste prematuro causado por veiculos pesados. Além disso, a medida visa mitigar a
poluicdo sonora e os riscos de acidentes em area que concentra equipamentos publicos
sensiveis, como o Complexo Municipal de Saude e unidades de seguranca publica. A
proposicdo harmoniza-se com as diretrizes de mobilidade urbana e seguranca vidria

previstas no Estatuto da Cidade.

5. JUSTIFICATIVA E ANEXOS

A justificativa apresentada pelo autor é robusta e coerente com a realidade fatica
do municipio. O inicio da operacdo da Plataforma Multimodal de Santa Helena de Goids
justifica a urgéncia da medida preventiva, antecipando o aumento do fluxo de carretas.
O documento cita corretamente a proximidade de dareas residenciais e prédios de
interesse social como fator de risco. Ndo foram anexados mapas ou graficos ao processo
fisico, contudo, a descricdo textual do perimetro no Art. 19 é suficiente para a

identificacdo da area afetada.

6. TRAMITAGAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Conforme as competéncias estabelecidas no Regimento Interno desta Casa de
Leis (Art. 113), a matéria deve ser distribuida para as seguintes Comissdes Permanentes:
» Comissdo de Constituicdo, Legalidade e Redagdo: Para andlise da competéncia

legislativa e técnica da norma;

» Comissdo de Finangas, Orcamento e Economia: Para avaliacdo da previsdo de
dotagdes orcamentarias citada no projeto; e

» Comissdo de Planejamento, Obras, Servigos Publicos e Meio Ambiente (Mérito
sobre transito e urbanismo).

7. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela ADMISSIBILIDADE
JURIDICA do Projeto de Lei Ordinaria n2 004/2026. A proposta é constitucional, legal e
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atende ao interesse publico local ao buscar o equilibrio entre o desenvolvimento logistico
da Plataforma Multimodal e a seguranca dos moradores e usuarios dos servicos publicos
do entorno. A fundamentacdo encontra amparo tanto na Constituicdo Federal quanto no

Cdédigo de Transito Brasileiro e na autonomia municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goias, Estado de Goias, 03 de fevereiro
de 2026.

LUIZ GUSTAVO ERASNEL s8082420149
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC
G U STAVO SE?;(I)T&%;G%QS?QL; ,SOVS%Presenc\aL
FRASNELI:  oUstavo sarent: tssoasesors

Razé&o: Eu sou o autor deste documento

8O R AL RAVO FrAENEL

OAB/GO 33129
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